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制度执行情况重点问题专项监管工作方案

为进一步加强电力工程建设市场准入监管，促进各类市场主体公平竞争，根据《电力供应与使用条例》、《电力监管条例》、《承装（修、试）电力设施许可证管理办法》等法规以及《国家能源局关于印发2017年市场监管工作要点的通知》（国能监管〔2017〕81号）有关工作部署，制定本项监管工作方案。
一、工作目标
深入贯彻落实国务院推进“放管服”工作中关于“实施公正监管”、“促进各类市场主体公平竞争”方面有关要求，紧密结合近年来承装（修、试）电力设施许可管理制度（以下简称许可管理制度）执行情况专项监管工作中发现的影响市场准入秩序及公平竞争的难点问题，抽取重点区域，围绕许可管理制度执行情况开展精准化事中事后监管工作。在严肃查处违反许可管理制度行为的同时，针对阻碍市场公平竞争、削弱承装（修、试）电力设施许可证功效的深层次问题，研究形成更具针对性的监管应对措施，切实提升许可监管工作成效，为促进各类承装（修、试）电力设施市场主体公平进入市场提供保障。
二、监管工作范围及内容
本次专项监管工作范围拟定为南方能源监管局及山东能源监管办、四川能源监管办所辖省（区、市）。其中，南方能源监管局辖区内计划选取广东省作为重点问题抽查区域。主要监管对象包括相关省级电网企业，其所属部分市、县供电企业以及有关承装（修、试）电力设施企业（以下简称承装（修、试）企业）。监管工作主要内容为：
（一）电网企业及其所属市、县供电企业在电力设施建设、维修、试验等经营活动过程中落实许可管理制度情况，以及是否存在以不合理方式抬高市场准入门槛等限制、排斥公平竞争的行为；
（二）有关承装（修、试）企业执行许可管理制度情况，以及所承揽的电力工程项目是否存在“以包代管”、向实际施工单位收取“管理费”等涉嫌转包、违法分包的行为。
三、总体工作安排
 本次专项监管工作由国家能源局电力业务资质管理中心（以下简称资质中心）统一组织、指导有关派出能源监管机构（以下简称监管机构）开展实施，自2017年5月中旬开始，至9月上旬结束，分工作启动、现场抽查、整改处理以及总结四个阶段进行：
(一)工作启动阶段（5月中旬至6月上旬）。监管机构对辖区内列入监管范围的电网企业、供电企业以及承装（修、试）企业执行许可制度总体情况进行梳理汇总，并在此基础上结合辖区实际制定专项监管工作实施方案报资质中心。
(二)现场抽查阶段（6月中旬至7月底）。监管机构按照专项监管实施方案，对相关监管对象开展现场抽查；资质中心针对重点区域及存在问题较多的监管对象组织核查组进行抽查。
(三)整改处理阶段（8月上旬至8月中旬）。监管机构针对现场抽查阶段发现的各类问题，下达责令整改通知书，明确整改要求及期限，并对应当予以行政处罚的违法违规问题依法定程序进行处理。
(四)总结阶段（8月下旬至9月上旬）。监管机构对辖区专项监管工作进行总结，编写形成专项监管工作情况报告，于9月9日前报资质中心。
四、工作要求
   (一)监管机构要按照方案要求，结合辖区实际，明确监管工作任务，认真研究制定专项监管工作实施方案。在监管工作开展过程中，要充分发挥监管合力，加强与资质中心的沟通联系，对于发现的重大情况和问题，及时报资质中心；现场抽查阶段结束后，要认真梳理、核实本辖区专项监管工作中发现的各类违法违规问题，在辖区专项监管工作报告中详细说明有关情况以及采取的处理措施，并深入剖析重点问题，形成明确的监管工作意见；同时，对要求限期整改的问题企业要重点复查，确保各项整改工作要求落实到位。
(二)各有关电网企业、供电企业及承装（修、试）企业要高度重视本次专项监管工作，及时、准确、完整地提供专项监管工作所需各类相关材料，并积极配合派出能源监管机构做好现场抽查、问题整改等工作。
（三）资质中心计划从2017 年开始，利用三年时间在全国范围内组织开展许可制度执行情况重点问题的专项监管工作。各派出能源监管机构要结合监管工作实际，针对辖区内许可管理制度执行过程中存在的重点问题持续发力，建立长效监管工作机制，明确监管工作重点，不断提升监管工作水平，进一步推动承装（修、试）电力设施市场准入秩序及公平竞争环境的不断完善。
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